MUNICIPALITE
CH-1169 YENS Yens, le 14 avril 2025

Préavis municipal No 2025-02

Demande d'adoption du plan d’affectation
communal et de son reglement tels que mis
a I'enquéte publique du 17 juin au 16 juillet
2023 et du 21 septembre au 20 octobre
2024

La Municipalité de Yens

au

Conseil communal de Yens

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1 Introduction

Le présent préavis est I'aboutissement d’un processus commencé il y a prés de 10 ans poussé par des
raisons légales, soit la nécessité de mettre en conformité le plan général d'affectation (PGA) du 8 mars
2011 avec les nouvelles dispositions fédérales et cantonales en matiere d’'aménagement du territoire,
en particulier en ce qui concerne le dimensionnement de la zone a batir d’habitation et mixte mais aussi
par une volonté d'améliorer le cadre de vie de Yens. Il constitue la deuxiéme étape de la mise en
conformité de la planification communale et fait suite au préavis 2018-04 qui a permis I'adoption du plan
de zone réservée communale.

2 Historique

Le cadre légal en aménagement du territoire a beaucoup évolué ces dernieres années. La loi fédérale
sur 'aménagement du territoire (LAT) révisée a été plébiscitée par le peuple en 2013 et est entree en
vigueur en 2014. Par la suite, le canton de Vaud a d’abord procédé a la 4¢ adaptation de son plan
directeur cantonal (PDCn) comprenant la maniere de définir le dimensionnement de la zone & batir et
mixte ; le PDCn a été approuvé le 31 janvier 2018 par le Conseil fédéral. Le Canton a ensuite révise le
premier volet de sa loi sur I'aménagement du territoire et les constructions (LATC) qui a notamment
introduit les dispositifs permettant d'assurer la disponibilité des terrains et de compenser les avantages
ou inconvénients découlant d'une mesure d'aménagement du territoire. Ainsi, les avantages font I'objet
d’'une taxation sur la plus-value dont les recettes doivent en particulier servir a indemniser les
propriétaires touchés par une expropriation matérielle.

En termes de dimensionnement de la zone a batir, le PDCn permet a la Commune de Yens une
croissance annuelle de 0.75 % de la population 2015 & I'horizon 2036. Une premiéere analyse de la zone
a batir |égalisée par le PGA a révélé une surcapacité d’accueil importante de 704 habitants (50 m? de
surface de plancher déterminante = un habitant), voir préavis 2018-04.
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Afin de gérer rapidement cet excédent important selon les exigences du PDCn, la mise en conformité
du PACom (PACom — nouvelle appellation des PGA) a été engagéee en deux temps :

1. Etablir, dans 'urgence, une zone réservée sur les terrains les plus excentrés et contenant des
réserves importantes de fagon a empécher que leur construction entrave la réduction du
surdimensionnement le temps de réviser les planifications communales ;

2. Procéder a la révision du PACom et de son réglement a proprement parler.

La révision du PACom et de son reglement permet notamment :

> de prendre en compte les objectifs et les mesures des documents de planification de rang supérieur
et notamment la 4e révision du PDCn ;

> d'intégrer les dispositions des directives cantonales sur la prévention des dangers naturels du
18 juin 2014, elles-mémes basées sur la loi fédérale sur 'aménagement des cours d’eau du 21 juin
1991, sur la loi fédérale sur la protection des eaux du 24 janvier 1991 et sur la loi fédérale sur les
foréts du 4 octobre 1991 ;

> d'intégrer les dispositions de l'ordonnance sur la protection des eaux du 28 octobre 1998
concernant I'espace réservé aux cours d’eau ;

> d'aborder les questions de disponibilité des terrains, de compensation par la taxe sur la plus-value
ainsi que d’indemnisation introduites par la LATC révisée, entrée en vigueur le 18" septembre 2018 ;

> d'abroger les zones réservées ainsi qu’un certain nombre de planifications de détail.

3 Objet du préavis

Le PACom est constitué par le reglement et les deux plans, le premier a I'echelle 1 : 5'000 couvrant
'ensemble du territoire communal, le second a I'échelle 1 : 1'000 faisant un zoom sur la zone centrale.
Ces piéces constituant les documents légaux pour le PACom, ainsi que les plans de constatation de
nature forestiére font partie intégrante du présent préavis. Le rapport explicatif selon I'article 47 de
'Ordonnance fédérale sur I'aménagement du territoire (OAT), qui accompagne le dossier, peut
également étre consulté pour plus de détails.

Le présent préavis a pour but I'adoption par le Conseil communal des objets suivants :

> le plan d’affectation communal, le plan de détail de la zone centrale et le reglement sur le plan
d’affectation et la police des constructions tels que soumis a I'enquéte publique du 17 juin au 16
juillet 2023, puis a I'enquéte publique complémentaire du 21 septembre au 20 octobre 2024 ;

> |es plans de constatation de nature forestiere en limite de la zone a batir, tels que soumis a 'enquéte
publique du 17 juin au 16 juillet 2023.

Le PACom détermine les différentes affectations des parcelles situées sur le territoire communal, et fixe
les aires d’implantation des constructions dans la zone centrale.

Son reglement détermine quant a lui les dispositions en matiere de police des constructions, c’est-a-
dire ce qu'il est possible, interdit ou conseillé de faire sur les parcelles constructibles. Il fixe par exemple
la hauteur maximale des batiments, les dispositions en matiére de protection des batiments a préserver,
ou encore les dispositions en matiere d'aménagements extérieurs.

4 Consultation et participation

Durant le processus de révision, la Municipalité a informé a plusieurs reprises la population et le Conseil
communal :

> des tables rondes ont été menées avec le Conseil communal le 14 mai 2018, afin de préciser la
vision communale ;

> des séances avec les propriétaires dont les parcelles présentent des réserves ont été effectuées
entre novembre 2018 et février 2019 dans le but de connaitre leur intention de réalisation ;

> une présentation de 'avancement du dossier au Conseil communal a eu lieu le 25 janvier 2021 ;



> une présentation du dossier au Conseil communal a eu lieu le 8 mai 2023 ;
> une séance d'information publique a eu lieu le 24 mai 2023 avant la mise a 'enquéte publique
conformément a I'article 2 LATC.

5 Stratégie de redimensionnement

L’enjeu majeur de la révision du PACom de Yens est le redimensionnement de la zone a batir. Une
stratégie de redimensionnement a été développée dans l'esprit de la LAT et des deux directives
cantonales en la matiére. La premiére, « Comment délimiter le territoire urbanisé ? » indique la maniere
de définir le territoire urbanisé qui départage les zones a batir qui doivent étre densifiées de celles qui
ne doivent pas I'étre. La seconde, « Comment traiter les zones a béatir d’habitation et mixtes excédant
les besoins a 15 ans ou peu adéquates pour le développement ? », indiqgue notamment comment
procéder avec les parcelles situées hors du territoire urbanisé.

Le principe de base qui a guidé la Municipalité était de réduire les capacités excédentaires en dehors
du territoire urbanisé, soit dans les quartiers excentrés, afin de pouvoir concentrer au centre du village
les potentiels alloués a la Commune.

a) Ainsi, a lintérieur du territoire urbanisé, il n'y a pas de réduction de la zone a batir a proprement
parler. Cependant, pour des raisons de protection du patrimoine bati, quatre aires d'implantation ne
sont pas maintenues, car leur réalisation contreviendrait a la protection du patrimoine bati et a I'ISOS.
Il s’agit des aires suivantes.

> Aire d'implantation des nouvelles constructions de 1'300 m? de SPd sur les parcelles 1679 et
1683 menacant les deux batiments ECA 20 et 21 ayant obtenu la note 3 au recensement
architectural [aire 1]. L'implantation proposée par le plan en vigueur s’inscrit en contradiction
avec la structure batie du secteur organisée d’'une maniéere générale de maniere perpendiculaire
a la Grand-Rue. Par ailleurs, la création d’'un deuxiéme plan bati viendrait modifier de maniere
sensible la silhouette du bourg et son coteau depuis la vue sud-ouest.

> Deux aires d'implantation des nouvelles constructions de 580 m? [aire 2] respectivement 480 m?
[aire 3] de SPd sur les parcelles 128 respectivement 126. Ces deux aires d’'implantation ne
s'inscrivent pas dans la structure de développement historique du bourg (construction sur rue).
Le cceur d'ilot est partiellement recensé en tant que jardin ICOMOS et faisait, dans une
précédente version de 'lSOS, I'objet d’un périmétre environnant (« jardins enclavés dans le
tissu bati ») attestant de sa valeur pour I'ensemble.

> Aire d'implantation des nouvelles constructions de 300 m? de SPd sur la parcelle 1729 [aire 4].
Cette aire introduirait un volume en second plan par rapport a la Grand-Rue, sous forme de
maison individuelle étrangére au tissu ancien, et trés présent dans la silhouette du bourg depuis
le coteau viticole.

La figure ci-apres montre la situation des aires d’'implantations supprimées dans le contexte du
patrimoine bati du bourg.



Mesures de redimensionnement
771 ¢) Suppression d'aires d’implantation
Recensement architectural

[ Note 1 - Monument d'intérét national P,
] Note 2 - Monument d'intérét régional £
[ Note 3 - Objet d'intérét local

B8 Note 4 - Objet bien intégré

[ Note 5 - Objet présentant des qualités et des défauts
[] Note 6 - Objet sans intérét /
[] Note 7 - Objet dérangeant, altére le site \/

A I'extérieur du territoire urbanisé, les mesures suivantes sont appliquées :

b) Les secteurs dont 'usage effectif est agricole sont affectés a la zone agricole.
c) Les secteurs a usage viticole sont affectés a la zone viticole.

Les mesures b) et c) concernent en particulier des parcelles situées sous le coteau, dans le secteur du
PQ En Muraz, le quartier des Niclettes et en frange du quartier de la gare.

d) Les trois secteurs « Vieux-Motty », « En Oussin » et « Es Niclettes » non contigus au village sont

considérés comme « satellites ». Ces secteurs excentrés concentrant la majeure partie des
potentiels d’accueil non encore utilisés. lls ont fait 'objet d’'une zone réservée en 2018. Une
densification ou un développement de ces secteurs n’est pas souhaité.
Par conséquent, les potentiels d’accueil subsistants de ces secteurs sont supprimés, conformément
aux exigences cantonales. La Municipalité a toutefois souhaité garantir la conformité des
constructions existantes. Pour ce faire, une emprise a maintenir en zone d’habitation a été définie
pour chaque parcelle de telle fagon que les droits a batir en découlant correspondent aux
constructions existantes. De plus, elle a souhaité offrir une marge de 10 % des droits a batir réalisés
dans 'optique de faciliter des travaux de rénovation mineurs. Le but est d’éviter un dézonage de ces
parcelles baties.

Le processus est montré a I'exemple de la parcelle fictive ci-contre. Celle-ci est affectée entierement en
zone a batir par le PGA (1) et se trouve hors du territoire urbanisé. Comme premiére étape, les secteurs
a usage agricole ou viticole sont dézonés selon les mesures de redimensionnement b et ¢ (2). Ensuite,
selon les droits a batir réalisés (200 m?2 de SPd) auxquels se rajoute une marge de 10 % (20 m? de






